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ALAUNE

Pour parvenir a [équilibre bud-
gétaireen 201/,une baisse dras-
tique des dépenses s'impose.
« L'Expansion » a examiné les
moyens d'améliorer la gestion
publique, eta dermandé asix think
tanks de passer au cribleles pistes
d'économies possibles.

DosSIER COORDONNE
pAR FRANCK DEDIEU ET BEATRICE MATHIEU

N AURA RAREMENT
CONNU renonce-
ment plus expédi-
tif. En mai 2012, le
candidat Frangois
Hollande dénon-
cait le carcan du
traité européen et

vantait les mérites du modele social
francais. Quelques mois plus tard, apres
une élection gagnée et des discussions
musclées avec Angela Merkel, le chef
de I'Etat, converti au « CONSeNsus de
Berlin », demande « ténacité, volonté
et patriotisme », pour engager un choc ‘

Jaustérité sans précédent. La ot il avait ; . \ \
fallu deux ans a Frangois Mitterrand : ’ |
pour passer de la relance a la rigueur, R ¥
Francois Hollande aura fait le chemin
en six mois. La force du principe deréa- (o

lité, sans doute. Lors de sa derniére 5 g . y |
conférence de presse, avec des accents s ; . \
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GILLES CARREZ

(UMP), président de la commission
des Finances a lAssemblée

A LAUNE COMMENT TROUVER 60 MILLIARDS |

///—\
LES ECONOM l ES POSS| BLES SE LON S|>< T CHRISTIAN ECKERT > étre inférieures de 60 milliards d’eu-
- , 2 . 2 3 (PS), rapporteur général ros aleur niveau actuel. Et ce en tenant
En milliards d'euros, sur les dépenses publiques en 2017 par rapport a leur niveau actuel ®@ de la commission compte de lévolution spontanée de cer-
GISEMENT CARTES OFCE INSTITUT INSTITUT ~ INSTITUT ' REPARTITION des Finances taines prestations, liées ala démogra-
D’ECONOMIES SUR MONTAIGNE DE THOMAS- MOYENNE « Sil'on continuait ¢ I’Assemblée phie par exemple. Compare aux

TABLE LENTREPRISE ~ MORE DE L'EFFORT ) . 1100 milliards d’euros dépensés annuel-
d'appliquer le e
, ' e d lement par 'Etat, les collectivites locales
ETAT principe de non- et les régimes sociaux, l'effort parait
Pensions de retraite (gel, diminution...) 0 0 0 remplacement modeste sur le papier. Il est en réalité
/—/’ 9 L. s . . . .
Effectifs et rémunérations d’un fonctionnatire historique. Silafeuille de route est tenue,
((ians la fonction publiq?e 2 sur deux partant jamais une telle cure c(li’aus'gellrlte n’aucrla
traitements, non-remplacement de départs, ; : . . été engagée en France depuis la Seconde
changements de statut, révision des primes...) 0 2,0 4 0 5 7,0 9,6 19,0 11% (tl latretrg,lte’, ¢ «1 lfaut ratlonallser Guerre mondiale. Un serrage devis d’au-
el s I 2 £ e
Dépenses de fonctionnement des ministéres h/' lou en diminudn les MISSIONS tant plus ambitieux que les comptables
(regroupements, économies de structures, es T’Tles L.lTeS dévolues aux de Bercy ont fait hypothese d’'un retour
approvisionnements...) 0,1 0 10,0 2,5 _0,8 : 7.1 /_,’6:%’_4 car;egorle lles, . AGENCES ou de la croissance au seuil magique de2%
Autres (baisse des dépenses militaires, L’ECON OMIE aux opérateurs dés 2014. Si 'atonie conjonctul_"el_le se
rationalisation des agences publiques...) 1,3 0 0 6,3 2 ’ 7 11,2 6 % REALISABLE de I'Etat, et prolonge, ce ne sont pas 60 milliards
de s (o) : s deuros qu'il faudra trouver pour tenir
t proche de ; S
DEPENSES SOCIALES 5]‘ % S,e,rai proche ; les contraindre ’engagement du retour a I’équilibre,
1(\sslurance-m?)ladie leval L}ﬂﬂ?}:f?urme a contribuer mais 80, voire 100. Hors de portée ? Pas
gel, non-remboursements, ar ’'Institu 3 A et _ ) it mi 0
changements de tarification...) 1,0 0 15,5 11,0 P . \ activement d la SISt Es.t k= q,u_on AN a\{ec 57%
Montaigne, d réduction des de produit intérieur brut de dépenses
Assurance-chomage " savoir 4,5 milliards dé bli publiques, alors que c’était 52 % ilya
(plafonnement, mise sous condition, Jorros, » épenses publiques. cinqans? » Sest interrogé Francois Hol-
degressivite.) 0 - L4 Mais pas de COUD  1ande. Poser la question, c’est y repon-
Politique familiale de rabot aveugle. » dre. On peut évidemment faire mieux
(quotient, plafonnement, avec moins. Mais quelles dépenses
gel, mise sous condition..) - 3 7 55 rogner? « I faudra passer au crible 'en-
Lutte contre la fraude aux prestations sociales 0,2 0 155 0 FRANCOIS semble des politiques sociales »,
Politique du logement MARC PHILIPPE  explique Marie- Christine Lepetit, la
(ciblage des aides, diminution (PS), rapporteur MARINI patronne de 'Inspection générale des
du prét 4 taux zéro...) 17.3 0 9,4 1,4 . général de (UMP), finances. Un chantier déja lancé. Une
Régime des retraites du privé ! la commission . président quaraAntaine dg politiques publiques
(dégressivité, sous-indexation...) 0 0 0 7,8 des Finances de la commis- vont étre passees au peigne fin cette

Autres (salarisation des médecins, au Sénat sign des année: des a’ildes aux ?qtrepr1ses ala
réduction des minima sociaux, rationalisation Finances lutte Contr? léchec SC(,) ALLE, ,en pa'ssa}nt
de la gestion et des effectifs de la fonction au Sénat par la gestion de la sécurite sanitaire
publique hospitaliere...) 0 15,0 17 3,9 des aliments. Reste qu’il faudra ensuite
1 3 passer de Paudit 4 Paction. Pour évaluer
COI"LECTIVITES LOCALES « Les C(,)LLE C L le champ des possibles, L’Expansion a
Dotations delEtat N 4 1 TIVITES i demandé 2 six think tanks d’identifier
(réduction, gel, mise sous condition...) 0,1 0 0 , LOCALES « Identlﬁer des ot de chiffrer les gisements d’écono-
 Effectifs (remplacement des départs, doivent certes GISEMENTS mies. Revue de détail des pistes qui
statut, gel des embauches...) 0,4 0 2,7 6,7 \ participer pleine— D’ECONOMIES meneront au « Graal de 60 milliards ».
gllt.res (ééf(_)rgle te'rritoriale, 29 ment d cet eﬁort’ conduit d décom- & -
sion administrative...) 0 7,0 0 3,8 0 0 Oo mais, - poser les dépenses, LES DEPENSES ?E L'ETAT
p>TOTAL 22,4 24,0 56,7 59,9 60,5 114,6 ‘ 100 % le méme temps, donc a encourager Davantage de primes,
. | il importe de les débats catégo- moins d'effectifs
COMMENT NOUS AVONS ETABLI NOTRE TABLEAU / rétablir au mieux riels. Mieux vaut Sous les pavés... laustérité. Ce 31 janvier,
NOUS AVONS SOUMIS A SIX THINK TANKS un guestionnaire passant en revue les différents postes de dépenses publiques par grande cate- | leur capacité des régles propor- des milliers de fonctionnaires bravaient
gorie et leur avons demandé d'évaluer les pistes d'économies possibles entre aujourd'hui et 2017. Quatre think tanks résolvent ainsi ‘ a emprunter. » tionnelles et uni- labruine parisienne etla politique socia-

liste. Entravé par ses engagements bud-

I'« équation budgétaire » de Francois Hollande. LINSTITUT MONTAIGNE, I'Ifrap et L'INSTITUT DE L'ENTREPRISE, tous trois d'obédience libé- S :
gétaires, Frangois Hollande nentend pas

. ‘ i . . . ormes, appliquées
rale, parviennent a trouver 60 milliards d'euros d'économnies. Tout y passe: gel des pensions de retraite, réduction des effectifs de fonc- f » APP1q

JEROME CHATIN/L'EXPANSION - DR

tionnaires et des dotations aux collectivités locales. INSTITUT THOMAS-MORE propose méme 114 milliards de coupes sur la base de com- s , , a toutes le§ d.epen— revaloriser leurs salaires cette année. Le

! > S S > X ; . (1) Compte tenu de I'évolution spontanee des dépenses. ses bud étaires tsident 1 doute pour
paraison avec la vertueuse Allemagne. Les deux think tanks OFCE et CARTES SURTABLE, plutot orientés a gauche, se limitentaune vingtaine (2) Hors niches fiscales considérées comme une perte ) 8! président passera sans nu oute b

de milliards, persuadés qu'il vaut mieux trancher dans les diverses niches fiscales. de recette et non comme une réduction de dépense. comme ﬁscales, » un ingrat aupres de cet électorat large- >
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A LAUNE COMMENT TROUVER 60 MILLIARDS

INTERVIEW

« Lidée du coup de rabot

est simpliste »
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MARYLISE LEBRANCHU, ministre de la Réforme de I'Etat,
de la Décentralisation et de la Fonction publique.

L'Expansion. Vous annoncez I'évaluation
d'une quarantaine de politiques publi-
ques en 2013. Quelle différence entrela
modernisation de I'action publique et la
révision générale des politiques publiques
chére a Nicolas Sarkozy ?

* Marylise Lebranchu. Je ne veux pas
évaluer les politiques publiques qu'a tra-
vers le prisme de leur colit, mais le faire
aussi en fonction de leur rapport colit-
efficacité, de la qualité du service rendu
et de leur impact sur la croissance. Cer-
taines dépenses - comme celles du sou-
tien aux plus fragiles - n‘ont pas de retour
sur investissement, mais sont essentielles
anotre solidarité et a notre éthique. D'au-
tres, comme les investissements en infra-
structures routiéres ou dans l'enseigne-
ment supérieur, sont essentielles a lactivité
industrielle et a I'attractivité de notre pays
pour les investisseurs étrangers. C'est
pourquoi I'idée du coup de rabot (appli-
quer le méme pourcentage de réduction
a toutes les dépenses) est simpliste.
Vous annoncez un objectif de « crois-
sance zéro en valeur» de lamasse sala-
riale de I'Etat pour les trois prochaines
années. Comment y parvenir?
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* «Zéroen valeury, C'est beaucoup mieux
que le gouvernement précédent, qui sup-
primait 30000 postes par an. Les créa-
tions de postes dans |'Education nationale,
laJustice, la police et a Pole emploi seront
compensées. Ce qui commence a poser,
il est vrai, un certain nombre de questions.
Notre inquiétude est que ce qui ne serait
plus pris en charge par |'action publique
le soit par la dépense privée, qui colte plus
cher. A nous de trouver le bon équilibre.
Parmi les pistes d'économies envisa-
gées par les think tanks que nous avons
interrogés, il y a celle de la réforme des
retraites de la fonction publique...

* Personne n'aouvert le sujet. Il peut étre
intéressant d'offrir a certains fonctionnaires
devant partir tot et qui demandent des pro-
longations (enseignants, policiers, surveil-
lants de prison) une meilleure valorisation
des acquis et un meilleur acces ala forma-
tion, pour favoriser les passerelles vers
d'autres métiers de I'action publique. Avec
les collectivités et les syndicats, nous devons
améliorer le déroulement de carriere et le
travail des seniors. C'est ca aussi, la moder-
nisation de |'Etat.

@© PROPOS RECUEILLIS PAR BEATRICE MIATHIEU

> ment acquis a sa cause. Mais, com-
paré aux cures d’austérité engagées ail-
leurs, sa pingrerie parait bien modeste.
LTtalie baisse les traitements des agents
publics de 5410 % ; IAllemagne prévoit
des effectifs réduits de 10 % pour la
période 2011-2014 ; 'Irlande rogne d’en-
viron 10 % la plupart des retraites
publiques. La majorité des think tanks
sollicités proposent d’ailleurs une mois-
son d’économies. Calé sur les standards
allemands, 'institut Thomas More éva-
lue le « sureffectif » de la fonction
publique francaise a 759 730 personnes
par rapport au voisin d’'outre-Rhin, et en
tirerait 19 milliards d’euros d’économies
potentielles a 'horizon 2017, Plus modes-
tement, 'Ifrap évalue le poids du super-
flu 477 milliards d’euros d’ici ala fin du
quinquennat: « Coup de rabot sur les
primes, gel des salaires, limitation des
mesures d’avancement et glaciation des
retraites pendant quatre ans », détaille,
avec un régal libéral, Agnés Verdier-Moli-
nié. Pierre-Mathieu Duhamel, de I'ins-
titut Montaigne, ancien directeur du
Budget, propose, lui, un allongement de
la durée du travail : « Il faut absolument
revenir sur les trente-cing heures et pas-
ser a trente-sept heures trente hebdo-
madaires sans contrepartie salariale. Ce
supplément d’activité équivaut a 375000
emplois économisés. » Et de continuer
sa froide comptabilité : « Sur le train de
vie des ministéres, la gestion des achats,
les doublons existants et la gestion du
parc immobilier, il reste une dizaine de
milliards d’euros d’économies possibles. »
Parfait pour 'équilibre du budget, mais
pas pour le climat social.

PROTECTION SOCIALE
Des marges de manceuvre
énormes, mais beaucoup
de tabous

« Il ne faut surtout pas toucher aux
dépenses sociales. Budgétairement, on
pourrait méme gagner a augmenter cer-
taines prestations », lance, un brin pro-
vocateur, Xavier Timbeau, directeur du
département analyses de 'OFCE. Et de
citer des études américaines qui mon-
trent que 1 dollar investi dans certains
quartiers défavorisés entraine une baisse
de 10 dollars des coits sociaux liés a la
délinquance. Seule concession de 'OFCE,
la santé: salarier les médecins permet-

oSt

Quand 'IGF mettait les fonctionnaires au régime sec

C'est I'histoire d'un rapport qui n'ajamais vu le jour. En janvier 2012,
Francois Fillon, alors a Matignon, demande a I'lnspection générale
des finances de plancher sur laréduction des dépenses de I'Etat dans
|a perspective du retour a I'équilibre des finances publiques a I'hori-
zon 2076. Sorti en mai 2012, le rapport est aussitot enterré par les

BAISSER LES
EFFECTIFS

REDUIRE
LES PRIMES

SURSEOIR AUX
PROMOTIONS

GELER LES
AUGMENTATIONS
DE SALAIRES

13

nouveaux patrons de Bercy. Il faut dire que son contenu est explo-
sif. Si IGF affirme que le potentiel de réduction des dépenses de
fonctionnement des ministéres est moindre en 'absence d'une refonte
des missions de I'Etat, elle fournit un tableau chiffré des économies
3 réaliser sur les effectifs et sur les rémunérations des fonctionnaires.

de mesures catégorielles). Une extension au non-remplacement de detix-départs &
la retrait sur trois aménerait ce montanta 1,3 Md€. Une telle politique nécessitera

E une baisse de 5% des pritp:e; des agents de catégorie A et B I?ﬁfaorterait
environ 640 M€. ) o

pas fait I'objet de mesures générales de pilotage. Le gel du GVT pendant un an
(c'est-a-dire un gel de I'ensemble des avancements d’échelons et des promotions
de grades) rapporterait 1,2 Md€ sur une année. Des mesures alternatives plus

principalement par I'intermédiaire du gel du point d'indice. Le prolongement de
cette mesure par rapport a une augmentation tendancielle conforme a la moyenne
des 10 derniéres années (+0,86%) permettrait d’économiser environ 500 M€ par
an (en supposant le maintien des disposi'cifs70 assurant le maintien du pouvoir

- . 3 . . ~ ot "y V3
Wbt indisidual) N anéeae laiiare nanrraiant Atra maohilicde nar avamnla -

BLOQUER
LE MONTANT
DES RETRAITES

trait d’économiser au moins 15 milliards
d’euros. « La cible, ce sont les effectifs
de la fonction publique hospitaliere »,
attaque Gérard Dussillol. Les dépenses
hospitaliéres par habitant atteignent
1229 euros par an en France, contre
819 euros en Allemagne, tandis qu’on
compte ici un « staff » de 2,4 fonction-
naires par lit, contre 1,6 outre-Rhin.
«Pour la chirurgie, la gynécologie ou le
traitement des cancers, le public reste
de 20 4 30 % plus cher que le privé. I
existe des marges de convergence pou-
vant permettre de dégager au moins
6 milliards d’euros », détaille Agnes Ver-
dier-Molinié. Sur I'assurance-chémage,
entre le plafonnement des indemnités,
leur dégressivité et laréforme du régime
des intermittents, on pourrait économi-
ser jusqu’a 6 milliards d’euros. Enfin, la
politique du logement, aussi coliteuse
quinefficace, doit étre intégralement
revue. « Ciblons mieux les aides au loge-
ment pour qu’elles profitent réellement
aux plus défavorisés et non pas aux pro-
priétaires », propose Pierre-Mathieu
Duhamel. « Pourquoi ne pas les suppri-

mer toutes 2 renchérit Agathe Cagé, de
Cartes sur table. La moitié de 1’écono-
mie réalisée irait a laugmentation des
bourses d’¢tudes et des minima sociaux. »

COI.I.ECT‘IVITES LOCALES
Des contraintes pour faire
la chasse au gaspi

Décentralisation, piége a contribuable.
Certes, depuis trente ans, I'Etat s’allege
de quelques charges pour en transférer
le poids aux collectivités; certes, les
administrés demandent toujours plus
de prestations aux mairies. Prétextes
invoqués par les élus locaux pour pous-
ser le bouchon des dépenses un peu loin.
Lesquelles, selon un rapport de I'IGF
«enterré » dés la présidentielle, ont aug-
menté « en moyenne [de] 3,1 % par an
entre 1998 et 2008 ». Le rapport préco-
nise une hausse de 0,5 %. Mais comment
contraindre les territoires a diminuer
leur train de vie? « Les dotations! »
répond Eudoxe Denis, de I'Institut de
’entreprise. Et de poursuivre: « Paris
lache 57 milliards d’euros aux collecti-

&3 de limiter les revalorisations des pensions en service. Un gel de pensions
pendant une année rapporterait ainsi environ 700 M€, une limitation a
0,5 % de hausse environ 500 M€;

vités pour compenser les transferts de
compétences. Le gouvernement veut
réduire ces dotations, mais pas suffi-
samment. Il faudrait aller plus loin. »
Pierre-Mathieu Duhamel propose d’in-
dexer le niveau de la dotation sur « la
bonne gestion » des collectivités. Pour
obtenir une belle enveloppe de I'Etat, il
faudrait économiser sur des dépenses a
bas usage. Ou sur les embauches, nom-
breuses dans les mairies et les inter-
communalités. « La fusion des petites
communes (moins de 10000 habitants)
permettrait de supprimer des doublons,
et avec eux 120 000 fonctionnaires ter-
ritoriaux », ose Agnés Verdier-Molinié,
qui vise 6 milliards d’économies d’ici a
2017. Comme si une carte de France, de
la colle et des ciseaux suffisaient a réfor-

_ mer les territoires. « Etles élus 2 En 2011,

pour réduire les dotations de 200 mil-
lions d’euros, j’ai subi des pressions
énormes, et tenu téte a quelques ba-
rons », raconte ’ancienne ministre du
Budget, Valérie Pécresse. Quand les think
tanks pensent, les politiques pansent.
©® FRANCK DEDIEU ET BEATRICE MATHIEU
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